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Formato para la Seleccion de Caso de Estudio
Ejemplos de la Salud en Todas las Politicas (SeTP)

CASO ECUADOR: El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013, un plan que
posiciona la equidad, la salud y al Buen Vivir en todas las politicas del Estado.

"La Salud en Todas las Politicas (SeTP) es una politica horizontal y complementaria que tiene un alto
potencial para contribuir a la salud de la poblacién. Lo clave de SeTP es examinar los determinantes de
la salud, que pueden ser influenciados para mejorar la salud, pero que son controlados principalmente
por las politicas de otros sectores fuera de salud. ™

SeTP se distingue a los enfoques intersectoriales en que:”
e Estd coordinado por los mecanismos formales de gobierno
e Estd explicitamente vinculado a las agendas y politicas supra-gubernamentales
e Tiene un presupuesto comun

Salud en todas las politicas es una estrategia politica innovadora que describe la necesidad de un nuevo
contrato social entre todos los sectores para impulsar el desarrollo humano, la sostenibilidad y la
equidad, y que mejora la salud de la poblacion. SeTP funciona mejor cuando:

» hay un mandato claro que hace la elaboracion conjunta de gobierno un imperativo;

* los procesos sistemadticos tienen en cuenta las interacciones entre diversos sectores;

* Ja mediacion ocurre a través de diversos intereses;

* Jos procesos de rendicion de cuentas, la transparencia y la participacion estdn presentes;

« |as partes interesadas se encuentran y trabajan juntos fuera del gobierno;

* las iniciativas intersectoriales crean asociaciones y confianza.

Adelaide Declaracion sobre la Salud en toduas las politicas. OMS, el Gobierno de South Australia, Adelaide 2010,

! Sihto M, E Ollila, Koivusalo M. (2006). Principios y desafios de |a salud en todas las politicas. En: Stahl T, M
Wismar, E Ollila, Lahtinen E, K Leppo (eds), "Salud en todas las politicas: perspectivas y posibilidades". Ministerio
de Asuntos Sociales y Salud y el Observatorio Europeo de Sistemas y Politicas de Salud, Helsinki, pp 3-20.

* Shankardass, K. et al. (2011). Introduccion a la Salud en todas las politicas. Informe para el Ministerio de Salud y
Largo Plazo (Ontario).
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SECCION 1:
Titulo / Autor Informacion
Equidad en salud y Buen Vivir en todas las politicas, Ecuador.

Nombre del caso de SeTP
Plan Nacional para el Buen Vivir 2008-2013 (PNBV), Ecuador (www.senplades.gob.ec). Continuacion y
profundizacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010.

Ubicacion del Caso de SeTP
Republica del Ecuador

Persona de contacto

Nombre: Dra. Zaida Betancourt

Titulo: Subsecretaria Nacional de Prevencion, Promocion de la Salud e Igualdad
Teléfono: +593-2 3814400 Ext. 461 y 462

E-mail:  zaida.betancourth@msp.gob.ec

Direccion Alpallana E7-50 y Wimper, Mezanine, Quito — Ecuador

Institucién Ministerio de Salud Publica del Ecuador
Nombre: Ministerio de Salud Publica, Subsecretaria de Prevencion, Promocién de la Salud e Igualdad
Direccion: Alpallana E7-50 y Wimper, Mezanine, Quito — Ecuador

LA qué nivel se aplica el caso de SeTP? (Nacional, Provincial o Local)

Tiene aplicacion a nivel nacional y local para reducir brechas de inequidad y satisfacer las necesidades basicas
de la poblacion en los territorios.

Cuando se inicio el Caso de SeTP? (Minimo 2 Anos)

Ano 2009. El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 plantea nuevos retos orientados hacia la materializacion
y radicalizacion del proyecto de cambio de la Revolucién Ciudadana iniciada en 2007.

Describa: La poblacidon en la cual esta centrada el Caso de SeTP.

Todas y todos residentes en el pais. El articulo 358 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“El sistema nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades y
potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad
social y cultural. El sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de inclusion y equidad
social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y generacional.”
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SECCION 2:
Consideraciones de SeTP

Explica los origenes del caso de SeTP?

La formulacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se sustenté en un proceso de disefio de agendas
sectoriales, consideradas como instrumentos de coordinacién y concertacion sectorial, las cuales representan un
esfuerzo de definicion de politicas, estrategias, programas y proyectos que ejecuta cada gabinete sectorial de la
Funcion Ejecutiva. Responde al proceso constituyente 2007 — 2009 que tuvo como punto fundamental la
elaboracion y aprobacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el aito 2008.

Describa los actores que han sido involucrados en este Caso de SeTP.

El Plan para el Buen Vivir 2009-2013 se estructura con un proceso sostenido de consulta. Se caracteriza por la
diversidad de actores que forman parte del mismo, y concibe varios momentos de veedurias ciudadanas para la
ejecucion de politicas, grupos focales, consultas ciudadanas, tanto a nivel nacional como territorial, asi como
también dialogo y concertacion con los actores sociales ¢ institucionales.
http://www.senplades.gob.ec/c/document librarv/get file?uuid=a972cde0-9076-4363-848e-
4bcda3a7ba81&qroupld=18607).

El proceso de formulacion de planes locales de desarrollo y ordenamiento territorial se realiza con la participacion
de las comunidades locales, representadas por sus autoridades formales e informales, con la participacion y bajo
la coordinacién de todos los gobiemos locales en las nueve zonas geograficas del pais. Estos procesos
permitieron identificar las necesidades de las poblaciones relacionadas con las cualidades, potencialidades y
limitaciones de los territorios, asi como desarrollar propuestas de modelo territorial para el uso del suelo y
asegurar la prestacion y calidad de los servicios e intervenciones estratégicas, articuladas a una propuesta
nacional.

Describa la funcion de la voluntad politica y como mayores niveles de Gobierno han participado en este
caso de SeTP.

La formulacion y la implementacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se sustento en un proceso de
disefio de agendas sectoriales, consideradas como instrumentos de coordinaciéon y concertacion sectorial, las
cuales representan un esfuerzo de definicion de politicas, estrategias, programas y proyectos que ejecuta cada
gabinete sectorial de la Funcion Ejecutiva.

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en una vision del territorio, comprende cinco grandes
desafios asociados a:

1) |a territorializacion de la politica plblica para reducir brechas de inequidad y satisfacer las necesidades basicas
de los territorios y su poblacion;

2) la planificacién y el ordenamiento territorial;

3) el reconocimiento y la adecuacion de las dinamicas regionales que aporten a la conerecion de un nuevo modo
de (re)distribucién para el PNBV;

4) el reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural; y,

5) el disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las intervenciones publicas en todos
los niveles de gobierno y que reafirme el rol (re)distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacion
complementaria de competencias.

Estos desafios han exigido al Gobierno Central y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados el disefio y
aplicacion de mecanismos de coordinacion entre instancias centrales (sectoriales) y las instancias
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descentralizadas, de manera que la gestion de los distintos niveles territoriales sea ampliamente concertada. Para
ello, fue necesario lograr la articulacion de modelos territoriales de desarrollo endégeno que propendan al
fortalecimiento de la planificacion y la equitativa asignacion territorial de la inversion publica. Todo ello, con el
objetivo de alcanzar el Buen Vivir de la poblacion, en el marco de la consolidacion y fortalecimiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

¢Ha incorporado el caso de SeTP un 'whole of govemments' enfoque para reducir las desigualdades?

Los objetivos del plan nacional del Buen Vivir son doce:

L

Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial en la diversidad: Estamos
comprometidos en superar las condiciones de desigualdad y exclusion, con una adecuada distribucion de
la riqueza sin discriminacion de sexo, etnia, nivel social, religion, orientacion sexual ni lugar de origen.
Queremos construir un porvenir compartido sostenible con todas y todos los ecuatorianos. Queremos
lograr el PNBV.

Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania: Trabajamos por el desarrollo de los y las
ciudadanos, fortaleciendo sus capacidades y potencialidades a través del incentivo a sus sentimientos,
imaginacion, pensamientos, emociones y conocimiento

Mejorar la calidad de vida de la poblacion: Buscamos condiciones para la vida satisfactoria y saludable de
todas las personas, familias y colectividades respetando su diversidad. Fortalecemos la capacidad
publica y social para lograr una atencién equilibrada, sustentable y creativa de las necesidades de
ciudadanas y ciudadanos.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable: Promovemos el
respeto a los derechos de la naturaleza. La Pacha Mama nos da el sustento, nos da agua y aire puro.
Debemos convivir con ella, respetando sus plantas, animales, rios, mares y montafias para garantizar un
PNBYV para las siguientes generaciones.

Garantizar la soberania y la paz, € impulsar la insercion estratégica en el mundo vy la integracion
latinoamericana: La soberania es integral y radica en el pueblo. El Estado la garantiza y defiende,
reconociendo la unidad en la diversidad. Inspirados en el suefio de Bolivar, construimos la integracion de
América Latina.

Garantizar el trabajo estable, justo y digno, en su diversidad de formas: Garantizamos la estabilidad,
proteccién, promocion y dignificacion de las y los trabajadores, sin excepciones, para consolidar sus
derechos sociales y econdmicos como fundamento de nuestra sociedad.

Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro comun: Construimos espacios
publicos seguros y diversos que nos permitan eliminar las discriminaciones. Contribuimos a que florezcan
todas las culturas, las artes y la comunicacion como derechos y posibilidades para establecer dialogos
diversos y disfrutar el uso creativo del tiempo libre.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad: Unidos en |a diversidad, somos un pais plurinacional e intercultural que garantiza los
derechos de las personas y colectividades sin discriminacion alguna. Valoramos nuestra diversidad como
una fuente inagotable de riqueza creativa y transformadora.

Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia; Garantizamos a todas las personas el respeto a los
derechos humanos y el acceso a la justicia. Queremos una igualdad entre hombres y mujeres que
proteja, en forma integral, a nifias, nifos y adolescentes. Promovemos una justicia social, solidaria,

? Whole of Government Approach: “Whole of government denotes public service agencies working across
portfolio boundaries to achieve a shared goal and an integrated government response to particular issues.
Approaches can be formal and informal. They can focus on policy development, program management and service
delivery.” (Australian Public Service Commission, 2012:

El enfoque gubernamental: "todo el gobierno designa los organismos plblicos de servicios que trabajan a
través de limites de cartera para lograr un objetivo compartido y una respuesta del gobierno integrado a
las cuestiones particulares. Los enfogues pueden ser formales e informales. Pueden centrarse en el
desarrollo de politicas, gestion de programas y la prestacion de servicios. "(Comisién de Servicios
Publicos de Australia de 2012http://www.apsc.gov.au/mac/connectinggovernmentl.htm)
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imparcial, democratica, intergeneracional y transnacional.

10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica: Construimos una democracia en la cual todas y
todos nos involucremos y participemos activa y responsablemente en los procesos publicos, politicos y
econdmicos del pais. Buscamos el fortalecimiento de las organizaciones, comunidades, pueblos y
nacionalidades, para ejercer nuestros derechos y deberes ciudadanos.

11. Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible: Construimos un sistema econémico cuyo
fin sea el ser humano y su PNBV. Buscamos equilibrios de vida en condiciones de justicia y soberania.
Reconocemos la diversidad econdmica, la recuperacion de lo publico y la transformacion efectiva del
Estado.

12. Construir un Estado Democratico para el Buen Vivir: Construimos un Estado cercano y amigable que
planifica y coordina sus acciones de manera descentralizada y desconcentrada. Promovemos la inversion
publica para alcanzar la satisfaccion de las necesidades humanas con servicios publicos de calidad. Se
trata de construir la sociedad del PNBV en la cual se reconozca las diversidades y se vele por el
cumplimiento de los derechos ciudadanos

¢ Por qué fue seleccionada la accion intersectorial? ; Como se desarrollo?

Representa un ejemplo de voluntad politica nacional que se refiere a todos los sectores con un
objetivo compartido y una respuesta integrada por parte de todos los niveles de gobierno, para reducir brechas de
inequidad y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El concepto convencional de "salud” es superado por €l concepto de “Buen Vivir" y forma parte del mismo.

La Constitucion lo define como La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y
muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongacion indefinida de las culiuras humanas. El PNBV supone tener tiempo libre para la
contemplacion y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de
fos individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente aquello que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal y particular a la
vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente, y sin producir ningun tipo de
dominacion de a un otro). Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo ptblico para reconocernos,
comprendernos y valorarnos unos a otros— entre diversos pero iguales— a fin de que prospere la posibilidad de
reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir
social compartido.

Describa las funciones de los principales sectores involucrados y como contribuyeron al desarrollo del
caso de SeTP. ; Existe un equipo intersectorial?

El Consejo Nacional de Planificacion es el equipo intersectorial, coordinado por SENPLADES a manera de
secretaria técnica, como 6rgano rector del Sistema, cuya mision es integrar a los distintos niveles de gobierno,
con participacion ciudadana, es este organismo interministerial el que conduce el proceso de implementacion
del Plan Nacional del Buen Vivir.

Describa la funcién del sector de la salud y también quien condujo el proceso.

El proceso global fue y es conducido por al SENPLADES.

El Articulo 361 de la Constitucion Ecuatoriana consagra que el Estado ejercera la rectoria del sistema a través de
la Autoridad Sanitaria Nacional, es responsable de formular la politica nacional de salud, norma, regula y controla
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.

Como resultado concreto de la participacion del sector salud en el desarrollo del PNBV, figuran —entre otros-
estos indicadores que sirven para monitorear y evaluar los avances de la implementacion del PNBV:
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« Reducir en 25% el embarazo adolescente al 2013

e Disminuir en 35% la mortalidad materna al 2013

 Reducir en un 35% la mortalidad neonatal precoz al 2013

« Reducir en un 45% la desnutricion cronica al 2013:

e Garantizar un consumo kilo calérico diario de proteinas minimo de 260 Kcal /dia al 2013

e Disminuir al 3,9% el bajo peso al nacer en nifios y nifias al 2013

¢ Reducir al 5% la obesidad en escolares al 2013

 Alcanzar el 80% de las viviendas con acceso a servicios de saneamiento al 2013

e Alcanzar el 40% de personas con seguro social al 2013

e Triplicar el porcentaje de la poblacion que realiza actividad fisica mas de 3.5 horas a la semana al 2013.
» Reducir la incidencia de paludismo en un 40% al 2013

e Disminuir a 4 la razon de letalidad del dengue hemorragico al 2013

« Aumentar al 70% la cobertura de parto institucional publico al 2013

« Disminuir en un 33% el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento al 2013

« Disminuir a 35% el porcentaje de hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas

inadecuadas al 2013
s Aumentar a 7 la calificacion del funcionamiento de los servicios de Salud Ptblica al 2013

¢Existe un comité interministerial o interdepartamental? Si es asi, describa e incluya un organigrama
representando a los diferentes actores y sectores.

El organismo interministerial lo constituye el Consejo Nacional de Planificacion que es una instancia de la Funcién
Ejecutiva, la que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y su actualizacion, determina los lineamientos y las
politicas de corto, mediano y largo plazo, fija los estandares de calidad, cantidad y efectividad de las politicas
publicas nacionales en los ambitos del desarrollo y ordenamiento territorial, valida poliicamente las metas y
resultados alcanzados por el Plan Nacional de Desarrollo anualmente, y evalta los resultados y establece los
correctivos necesarios en las politicas publicas para optimizar el logro de los objetivos nacionales. También
aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo de largo plazo y los planes estratégicos nacionales que fienen
politicas vinculantes.

Las acciones del sector social se coordinan en el Gabinete Social, presidido por el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social y conformado por los ministerios de: Salud, Educacién, Relaciones Laborales, Inclusion
Economica y Social, Vivienda.

Para temas especificos existen consejos de Igualdad (género, generacional, de diversidad étnica, de
discapacidades) y varios comités, comisiones o proyectos interinstitucionales e intersectoriales, como por
ejemplo: para la Red Publica Integral de Servicios de Salud, para nutricion y seguridad alimentaria, fomento de
lactancia materna, seguridad y desastres, control del tabaco, planificacion familiar y salud sexual y reproductiva,
entre ofros.

Describa los mecanismos financieros del caso de SeTP; ¢ posee su propio presupuesto?

Los fondos han sido contemplados dentro del presupuesto general del Estado. Los fondos de la cooperacion
internacional son complementarios pero no son decisivos para alcanzar las metas fijadas en el PNBV. Las
acciones especificas de cada sector o de cada Ministerio se desarrollan a través del presupuesto regular y de
proyectos de inversion complementarios que coadyuvan intervenciones sobre problemas relevantes.

Describa los argumentos econdémicos que existen para el financiamiento continuo de este caso de SeTP.

El financiamiento contintio esta garantizado por el Gobiemo Central través de los presupuestos anuales.




Pan American N y ) r HEALTH IN ALL POLICIES
Rauith LYYy aecid IN THE AMERICAS

Organization o
"y &#} g Rockefeller “_u dation l‘* 8”Conferencia Mundial de Promocion de la Salud
AL 2. L PR —— \ f, Helsinki, Finlandia

SECCION 3:
Consideraciones de promocion de salud

¢Ha contribuido el caso de SeTP a cambios de politica en otros sectores? En caso afirmativo, describa por
favor

Si ha contribuido. Este Plan no es concebido como la suma de partes y elementos dispersos. Tiene una mirada
integradora, basada en un enfoque de derechos que va mas alla de la entrada sectorialista tradicional, y tiene como
ejes la sostenibilidad ambiental y las equidades generacional, intercultural, territorial y de género. La armonizacion
de lo sectorial con |os objetivos nacionales supuso un gran esfuerzo de coordinacion y articulacion interestatal para
conjugar |la problematica, las politicas y las visiones sectoriales con los grandes intereses nacionales.

¢Encaja el caso de SeTP bajo un mandato global/supranacional? En caso afirmativo, describa por favor.

Para propiciar esta articulacion, la formulacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se sustent6 en un
proceso de disefio de agendas secloriales, consideradas como instrumentos de coordinacion y concertacion
sectorial, las cuales representan un esfuerzo de definicion de politicas, estrategias, programas y proyectos que
ejecuta cada gabinete sectorial de la Funcién Ejecutiva. Las agendas y politicas sectoriales brindan coherencia a las
propuestas de gestion publica con respecto a las disposiciones constitucionales, los objetivos del PNBV y la
planificacién operativa, lo que determina un flujo de articulacion entre las orientaciones programaticas de mediano
plazo y la gestion institucional efectiva.

El PNBV considera las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero en muchos casos se propone metas
aun mas desafiantes.

¢Ha contribuido el caso de SeTP a la colaboraciéon entre los sectores plblico y privado? En caso afirmativo,
describa por favor.

La Revolucion Ciudadana plantea una estrategia nacional endbgena y sostenible para el Buen Vivir, con una
insercion estratégica y soberana en el mundo. Esta consiste en implementar politicas publicas que modifiquen los
esquemas de acumulacion, distribucién, re-distribucién y, con un enfoque territorial que permita reducir las
inequidades. En este marco, la planificacion de la inversion publica, los incentivos tributarios para la produccion y el
crédito publico productivo buscan superar el modelo primario exportador, democratizar el acceso a los medios de
produccion, crear las condiciones para incrementar productividad y generar empleo de calidad. El sector privado
participa en este proceso siempre y cuando se adapte a las estratégicas.

La primera fase es de transicion de un proceso de sustitucion selectiva de importaciones, impulso al sector turistico y
de inversion puablica estratégica que fomente la productividad sistémica, se sienta las bases para construir la
industria nacional y producir cambios sustanciales en la matriz energética, motores de generacion de riqueza en este
periodo.

En la segunda fase, el peso relativo de la nueva industria nacional se incrementa frente a la de base primaria, y se
busca consolidar un superavit energético, principalmente a través de la produccion y consumo de energia limpia y
bioenergia. En esta fase se apuntala la estrategia de generacién de riqueza a través del eco-turismo comunitario y
se busca que, desde el propio proceso productivo, se distribuya el excedente a través del reforzamiento de la
economia popular, social y solidaria. Ligada a las industrias nacientes, se prioriza como estrategia la inversion en
investigacion y desarrolio, gracias a una alianza virtuosa tripartita: universidades, industria (publica o privada) e
institutos publicos de investigacién o centros tecnoldgicos de investigacion. En este horizonte, la consolidaciéon de un
sistema de educacion superior de cuarto nivel y de centros de excelencia en investigacion aplicada sera prioridad en
esta fase. En este periodo la generacién de ingresos para la economia nacional mantiene una dependencia de la
extraccion responsable y sustentable de recursos naturales no renovables tales como hidrocarburos y eventualmente
mineria.
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La tercera fase consolida una estrategia de diversificacion y sustitucion de exportaciones. Se espera que la industria
nacional satisfaga la demanda interna y genere excedentes para exportacion. Asimismo, la estrategia busca sustituir
exportaciones por bienes con mayor valor agregado y no exclusivamente dependientes de procesos extractivos.

En la cuarta fase, la estrategia tiene como objetivo el despegue de los bio-servicios y su aplicacion tecnoldgica. Se
busca que el tamario relativo de este tipo de servicios - principalmente de conocimiento- y de los servicios turisticos
tenga un peso superior al generado por el sector primario. Los servicios de conocimiento y su aplicacion que se
auspiciaran estan vinculados con las industrias nacientes que se fomenta en la primera fase.

¢Ha contribuido el caso de SeTP a la colaboracién con el sector social? En caso afirmativo, describa por
favor.

El PNBV, parte de una bisqueda de modos alternativos de vida que han impulsado particularmente los actores
sociales de América Latina durante |las Gltimas décadas, demandando reivindicaciones frente al modelo econémico
neoliberal. En el caso ecuatoriano, dichas reivindicaciones fueron reconocidas e incorporadas en la Constitucion,
convirtiéndose entonces en los principios y orientaciones de las politicas.

¢Ha desarrollado capacidad en su poblacién de interés para la aplicacion continua de SeTP? En caso
afirmativo, describa por favor.

Se organizaron eventos masivos en espacios publicos, que permitieron la difusion de los contenidos del Plan
Nacional para el Buen Vivir entre la ciudadania. Estos se realizaron en las plazas publicas de ciudades. Como aporte
a la discusion sobre prioridades de la sociedad ecuatoriana, y particularmente de la ciudadania no organizada, se
aplicaron sondeos de opinion a mas de 5.000 personas. El proposito fue recoger las distintas opiniones de
ciudadanos y ciudadanas respecto al significado del Buen Vivir y de acciones relevantes para el periodo de gobierno.

Describa como este caso de SeTP demuestra la creatividad y la innovacion.

El PNBV, es una apuesta de cambio que se construye continuamente desde reivindicaciones por reforzar una vision
mas amplia, que supere los estrechos margenes cuantitativos del economicismo, que permita la aplicacion de un
nuevo paradigma econoémico cuyo fin no se concentre en los procesos de acumulacion material, mecanicista e
interminable de bienes, sino que promueva una estrategia econémica incluyente, sustentable y democratica. Es
decir, una visién que incorpore a los procesos de (re)distribucién a los actores que histéricamente han sido excluidos
de las logicas del mercado capitalista, asi como a aquellas formas de produccion y reproduccion que se
fundamentan en principios diferentes a dicha logica de mercado.

¢Ha contribuido el caso de SeTP a labor interinstitucional? En caso afirmativo, describa por favor.

El PNBV concibe el territorio como el espacio de concrecion de la politica publica y, a su vez, a las dinamicas
territoriales como elementos sustantivos para la planificacion publica, es una apuesta y ademas un gran desafio para
el proceso de planificacion, que exige una labor interinstitucional.

¢Ha contribuido el caso de SeTP a la perspectiva de género y el empoderamiento de la mujer? En caso
afirmativo, describa por favor.

Para asegurar la incorporacion de los aportes ciudadanos a los contenidos del Plan Nacional para el Buen Vivir, se
disefid una metodologia de facilitacién y sistematizacion asociada a los lineamientos nacionales de planificacion
territorial. En cada mesa de trabajo, se discutieron las politicas de cada objetivo nacional agrupadas en cada uno de
los siete componentes de |la Estrategia Territorial Nacional. Se integraron los enfoques de género, generacional,
territorial e intercultural en la reflexion, discusién y disefio de politicas publicas en cada una de las mesas de




Pan American N ) r HEALTH IN ALL POLICIES
e SIS LA aecid IN THE AMERICAS

.
Y ﬁ*j’ ISRy Rockefeller Faundation l‘* 8 Conferencia Mundial de Promocion de la Salud
SLAL ;. e et SR - ’-, Helsinki, Finlandia

consulta. Los resultados de los procesos participativos fueron difundidos a través de las fichas de sistematizacion de
cada taller, publicadas en el sitio web que se cre6 para el efecto. Las mujeres estan protagonizando no sélo
procesos de base, sino desde puestos directivos en instituciones puiblicas.

éHa contribuido el caso de SeTP a la diversidad étnica? En caso afirmativo, describa por favor.

El PNBV se construye desde las reivindicaciones por la igualdad y la justicia social, y desde el reconocimiento, la
valoracion y el dialogo de los pueblos y de sus culturas, saberes y modos de vida. El PNBV se construye tambiéen
desde las posiciones que reivindican la revision y reinterpretacion de la relacion entre la naturaleza y los seres
humanos, es decir, desde el transito del actual antropocentrismo al biopluralismo en tanto la actividad humana
realiza un uso de los recursos naturales adaptado a la generacion (regeneracion) natural de los mismos. La
diversidad étnica y la plurinacionalidad es reconocida desde la Constitucion, atraviesa el PNBV y tiene expresiones
organicas en instituciones del Estado, un casc emblematico es la diversificacion de los profesionales del Servicio
Exterior en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, que tradicionalmente estuvo conformado
por élites sociales. En salud, el fortalecimiento de la diversidad en sus recursos humanos es creciente, y no sélo de
diversidad étnica.

¢Ha contribuido el caso de SeTP a la mejora de los derechos humanos? En caso afirmativo, describa por
favor.

El PNBV se basa en primicias de la Constitucion que manda que la Revoluciéon debe concretarse a través de la
democratizacion del derecho al acceso al agua, tierra, crédito, tecnologias, conocimientos e informacion, y
diversificacion de las formas de produccion y de propiedad. EL PNBV reconoce que un nuevo pacto de convivencia
no puede ignorar las injusticias histéricas o intergeneracionales, y se fundamenta en el principio igualitario como
principio rector de la construccion de otra sociedad. Sustenta la conviccién de que resulta injustificable e inaceptable
toda desigualdad que no sea consecuencia de acciones elegidas responsablemente. Tal es el caso de las
desigualdades derivadas de diferencias bioldgicas o sociales. El PNBV establece la propuesta de reducir las brechas
de inequidad a través de procesos de re-distribucion de los beneficios del desarrollo y a través del reconocimiento de
las y los ciudadanas y ciudadanas asi como del reconocimiento de la naturaleza, como sujetos de derechos.

¢ Ha tenido un efecto multiplicador este caso de SeTP? En caso afirmativo, describa por favor.

Se logroé difundir a amplios sectores de la sociedad los principales objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir.
Hubo una amplia aceptacion por parte de los participantes, quienes ademas formularon aportes sustantivos para
mejorar y potenciar el Plan. Se obtuvo un alto grado de deliberacidn, debate y discusién en el proceso, y una buena
representatividad de los distintos sectores invitados a participar en el proceso de planificacion.

Se han sentado las bases para la construccion de un sistema participativo que contribuya a radicalizar la democracia
en el futuro.

En lo internacional, componentes del Plan como la inclusién de las personas con discapacidades (Mision Manuela
Espejo), han sido objeto de requerimiento de cooperacion por parte del Ecuador. Los principios de la Mision Manuela
Espejo estan siendo replicados en otros paises latinoamericanos.




Pan American N y ) r HEALTH IN ALL POLICIES
Rauith LYYy aecid IN THE AMERICAS

Organization B
"y &#} ISRy Ru:lcefellerwdmion l‘* 8 Conferencia Mundial de Promocion de la Salud
b I *’, Helsinki, Finlandia

SECCION 4:
Impacto y lecciones aprendidas

¢Describa en qué medida los objetivos fueron cumplidos en este caso de SeTP?
Sélo para sefialar algunos indicadores relevantes:

Para enero 2013, por primera vez en la historia reciente del Ecuador, los ingresos familiares alcanzaron a cubrir el
100% del costo de la canasta basica. En enero de 2007, los ingresos familiares soélo cubrian el 69,9%.

El Ecuador es el pais que mas redujo desigualdades en América Latina (7 puntos). Un millon 50 mil ecuatorianos
dejaron de ser pobres entre 2006 y 2012. El porcentaje de la pobreza medida por ingresos bajé del 37,6% (2006) al
27,3% (2012), en el mismo periodo, la pobreza extrema por ingresos cayo de 16,9 a 9,4%.

Entre 2006 y 2011, la relacién del ingreso urbano entre los mas ricos y los mas pobres (comparacién de deciles)
cayo en 10 puntos. Con relacion al ingreso de los ricos, los pobres mejoraron en 56%.

El coeficiente de Gini de ingresos fue de 0,54 en el 2006 y de 0,42 en el 2011.

En materia laboral, es relevante el hecho de que, entre 2007 y 2012, 600 mil ecuatorianos lograron superar el sueldo
béasico. Mientras el desempleo urbano se redujo a una tasa del 5 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa,
una de las mas bajas de Sudameérica.

Para el ano 2012, mas de 75.000 personas que trabajan en servicio doméstico reciben una remuneracion digna
(equivalente a la de un obrero) y estan afiliadas a la seguridad social.

En el afo 2007, el 25,7% de la poblacion econdmicamente activa estaba afiliada a la seguridad social, en el afo
2011 ese porcentaje subit¢ a 37,9,

Entre el 2006 y el 2011, 450.000 nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 anos dejaron de trabajar, bajando el
porcentaje de este grupo poblacional en relacion al total de poblacion trabajadora, de 16,9 a 5,8.

En 2006, el 24% del presupuesto del Estado se destinaba al pago de la deuda externa, para el 2012 esta cifra cayd a
4%, con lo que el gobierno obtuvo mayores recursos a la inversion social.

El manejo soberano de la deuda externa permitié un ahorro de 8 mil millones de délares; mientras la renegociacion
de los contratos petroleros significd un ingreso de 2.500 millenes de délares al fisco. Con la repatriacion de capitales
se obtuvieron 2 mil millones adicionales, mientras que la socializacién de una parte de las ganancias bancarias
aporta a financiar el bono de desarrollo humano, como un importante mecanismo de redistribucion de la riqueza.

En cinco afios se duplicd la inversion publica. La inversion social crecié 2.5 veces.

La inversion social per capita pasé de 147 délares en el ano 2006 a 446 dolares en el 2011.

En el afio 2008, por cada doélar invertido en el sector social, se destinaba 1,8 délares al pago de la deuda externa, en
el 2011 sélo 33 centavos de délar.

Solo en los afios 2010 y 2011 la Misién Solidaria Manuela Espejo atendio en todo el pais a 130.000 personas con
discapacidades. La atencion es de salud, pero incluye también ayudas técnicas y en los casos mas agraves un bono
(salario basico unificado) para su familiar cuidador, e incluso vivienda para la familia en determinados casos
extremadamente catastroficos.

En los Gltimos afios, 70.000 personas con discapacidad se insertaron en el ambito laboral, cumpliendo disposiciones
legales.

El monto de inversion en educacion e investigacion pasé de 90 millones de dolares en el 2006 a 763 millones en el
2011.

La tasa neta de matriculacién en el bachillerato (educacion media), paso6 de 48,9% en el 2006 a 62,5% en el 2011.
Los adolescentes y jovenes indigenas que se matricularon en el bachillerato, crecieron de un 24,3% en el 2006 a un
46,9% en el 2011. En el mismo periodo los adolescentes y jovenes afro ecuatorianos que se matricularon en el
bachillerato crecieron de 44,2 a 58,5%, pero sigue existiendo una gran brecha gue se esta solucionando.

Los hogares que viven en hacinamiento bajaron de 18,9 en el 2006 a 11,2 en el 2011.

Se duplico el monto de créditos para la agricultura y ganaderia durante el periodo 2007 — 2011.

En los ultimos 5 afos se logré conservar 1,1 millones de hectareas de bosque natural, lo que equivale a 14 afios de
deforestacion en el ritmo de la tendencia anterior.

El proyecto Yasuni-ITT, que se mantiene en firme, es una iniciativa Unica en el mundo para mantener grandes
reservas de petréleo bajo tierra, evita la emision de 407 millones de toneladas de bidxido de carbono, contribuye a
reducir los efectos nocivos del cambio climatico y sus efectos en la salud ambiental y en la poblacién mundial.
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La participacion de las mujeres en la administracion publica, incluyendo los més altos cargos directivos, ha crecido
en el Ecuador entre el 2006 y el 2011: en el Ejecutivo del 14 al 33%, en el Legislativo del 25 al 34% y en el Poder
Judicial de 6 al 43%. Igual proceso sucede con la inclusién de personas con diversidad étnica y de orientacion
sexual.

El INDICE DE SATISFACCION CON LA VIDA (un indicador positivo del Buen Vivir, muy relacionado con la salud
mental), crecié entre el 2006 y el 2011 en todos los estamentos de la sociedad (quintiles 1 al 5), pero crecié mas en
la poblacion de menores ingresos (Q1, 2 y 3), en el Q1 de 15,0% en el 2006 a 40,3% en el 2011.

El Ecuador acoge a cientos de miles de ciudadanos refugiados colombianos y a miles de otras nacionalidades,
reconociéndoles todos sus derechos. Se Constituye asi en el pais de las Américas con el mayor numero de
poblacién refugiada.

El nimero de turistas extranjeros aumento significativamente entre el 2006 y el 2012. Pero destaca un hecho
particular, miles de jubilados europeos, norteamericanos y de otros paises desarrollados, han establecido sus
hogares en el Ecuador, por la mejor calidad de vida y proteccion de derechos que les brinda nuestro pais.

La tasa de homicidios en el Ecuador ha descendido de 17,8 x 100.000 habitantes en el 2006 a 7,8% en el 2012.

Fuentes: www.senplades.gob.ec

http://www.senplades.gob.ec/c/document library/get file?uuid=f6f0b46a-d161-40cb-9638-
2644091480acé&groupld=18607
hitp://www.planificacion.gob.ec/?p=4010/conozca-los-100-logros-mas-importantes-de-la-revolucion-ciudadana.
http://www.planificacion.gob.ec/en-seis-anos-crecio-la-economia-y-cayo-gl-desempleo/

¢ Cual fue el impacto del caso de SeTP; ;Como contribuy6 la accion intersectorial?

Todos los resultados son fruto de trabajo intersectorial. Los ministerios coordinadores cumplen un papel importante
en ese sentido.

¢ Como ha contribuido este caso de SeTP al cambio social?

Entre el 2007 y el 2011 el pais subid 6 puestos en el ranking del IDH. En el informe 2011 de Desarrollo Humano de la
Agencia de NNUU para el Desarrollo (PNUD), Ecuador aparece en el lugar 83 (de 187 paises) en el grupo de
“Desarrollo Humano Alto”.

En seis afos de gobierno, la pobreza por ingresos cayé en 10 puntos.

En cinco afios la desigualdad en el ambito nacional, medida por el coeficiente de Gini, cayé en 12 puntos.

Fuente: hitp://www.senplades.gob.ec/c/document library/get file?uuid=f6f0b46a-d161-40cb-9638-
2644091480ac&groupld=18607

Describa como el caso de SeTP ha ayudado a disminuir a las desigualdades de salud.

En 2011 la inversion en salud por persona fue de 221 doélares (103 mas que en | 2008).

El acceso a los servicios de salud publicos, crecié enormemente en los ultimos 6 afios. En el 2006 el sector publico
acogio 16 millones de consultas, para el 2011 alcanzé 35 millones y aunque no hay aun datos oficiales consolidados
del 2012, Ia cifra del 2011 es superada.
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Ecuador: Gasto pablico v social (gobierno central), como porcentaje del PID
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Fuente: MSP y Ministerio de Finanzas del Ecuador. Grafico de gasto plblico de Rebecca Ray y Sara Kozameh “la economia de Ecuador desde
2007" CEPR mayo 2012 http://es.scribd.com/doc/94313455/La-economia-de-Ecuador-desde-2007

Hay también muchas ofras evidencias especificas: inversion en infraestructura sanitaria, equipamiento y
medicamentos, incorporacion masiva de nuevos recursos humanos para el sistema publico de salud (esta en curso
en enero de 2013 un concurso para incorporar 18.000 nuevos profesionales y trabajadores de la salud en el MSP,
algo similar hace el IESS), o logros en temas tan diversos como cobertura universal y gratuita del tratamiento a
personas con SIDA, la drastica disminucion de |a incidencia de enfermedades transmisibles como la malaria, la
disminucion de la mortalidad por tuberculosis, el fortalecimiento de la politica de trasplantes de érganos vy tejidos, la
garantia y gratuidad para el fratamiento de enfermedades catastroficas (incluyendo todos los tumores malignos,
muchas enfermedades congénitas e insuficiencia renal), o en el campo de la promocion de la salud: una fuerte
politica y legislacion antitabaco (acorde al CMCT), la expansion de ciclo rutas recreativas, politicas de transito para
promover movilidad no motorizada y disminuir la velocidad de conduccion y el manejo en estado de ebriedad, la
disminucion de bajo peso al nacer (Desnutricién O) y el aumento de atencion infantil y materna, o el fortalecimiento
de politicas y acciones de salud sexual y reproductiva (ENIPLA). Ver estas y ofras politicas, estrategias y logros en
www.salud.gob.ec .

Pero cabe destacar como un ejemplo emblematico el de politica plblica (conducida desde la Vicepresidencia de la
Republica) que ha logrado la inclusion sin precedentes de la poblacién con discapacidades, a través de la Misién
Salidaria “Manuela Espejo” http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/manuelaespejo/mision en estrecha
coordinacién con los ministerios de Salud Publica, de Politica Econdmica, de Inclusién Econdmica y Social, de la
Vivienda, de Relaciones Laborales, entre otros (en total 14 ministerios e instituciones firmaron un acuerdo con la
Vicepresidencia de la Republica con el fin de coordinar acciones y programas para ayudar a las personas con
discapacidad identificadas por la Mision). Desde julio del 2009 a noviembre del 2011, las brigadas de la Mision
Salidaria Manuela Espejo visitaron 1°286.331 hogares en 24 provincias y 221 cantones del Ecuador, estudiando y
localizando a 284.611 personas con discapacidad, quienes son atendidas de manera integral en el marco de la fase
de respuesta.

En el marco del estudio de la Mision Solidaria Manuela Espejo se realizaron 825.576 atenciones médicas a personas
con discapacidad o a familiares. Se efectuaron también 21.062 consultas de genetistas y 35.257 consultas de otros
especialistas; se registraron 26.327 casos criticos, que fueron atendidos urgente y oportunamente por la red publica
de Salud. Estos datos arrojan una prevalencia de 2,43% de personas con discapacidad a nivel nacional.

Una vez identificadas las necesidades de las personas con discapacidad, en la fase de diagnostico, la Mision
Solidaria "Manuela Espejo” emprendio una fase de atencion integral para llegar con ayudas técnicas (colchones y
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cojines anti-escaras, sillas de ruedas, entre otros), atencidn médica, vivienda y bono de un salario basico unificado
(318 ddlares para el afic 2013) en caso de requerirlo (programa Joaquin Gallegos Lara), ademas de rehabilitacion,
nutricion, garantia de derechos y fortalecimiento de autoestima.

Hasta el enero del 2012 se han entregado 265.515 ayudas técnicas a 130.254 beneficiarios. La Mision Solidaria
Manuela Espejo en vista de las necesidades de mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad impulsé
también la construcciéon de 4.400 viviendas entre el 2010 y 2011 y se espera construir 6.000 mas en el 2012.

La Mision Solidaria Manuela Espejo inicio en el 2012 el proceso de entrega de las Ultimas 216.285 ayudas tecnicas,
6000 viviendas y el monitoreo de los 14.479 beneficiarios del programa Joaquin Gallegos Lara.

Describa la sostenibilidad de las intervenciones.

El Plan Nacional para el Buen Vivir se plantea como un proceso dinamico. Su principal desafio es la construccion de
un Estado constitucional de derechos y justicia, plurinacional e intercultural. En tal virtud, el Plan, como instrumento
dinamico, debera integrar y articular, de manera progresiva, otros procesos de planificacion, particularmente aquellos
derivados de |la formulacion de politicas especificas que permitan hacer efectivos los derechos; los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los diversos niveles de gobierno; v los planes para el Buen Vivir de los
pueblos y nacicnalidades.

Describa los factores de facilitacion y las barreras encontradas en la aplicacion de los casos de SeTP.

En el Ecuador aumento la opinidn ciudadana favorable sobre confianza en el Estado, su gobierno v las instituciones.
La delincuencia y la seguridad publica siguen siendo preocupaciones importantes, pero hay logros en indicadores
relacionados con seguridad ciudadana y en |la reforma del sistema judicial y del sistema penitenciario.

Barrera importante constituye la oposicion obstinada a la gestion del gobierno por parte de grupos de poder
econdomico y politico, asi comoe la desinformacion de los medios de comunicacién privados més grandes.

Una muy débil participacion social y la necesidad de fortalecer la autonomia de las mismas (tal como manda la
Constitucion y la Ley de Participacion Ciudadana) son también otras barreras importantes.

Muchos avances dependen también de los procesos de integracion regional como Comunidad Andina de Naciones,
MERCOSUR, UNASUR o ALBA.
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Evaluacién y difusién

Describa los resultados de las evaluaciones formales sobre este caso de SeTP.

Evaluaciones periodicas realizadas por las diferentes entidades que conforman la administracion publica, arrojan un
resultado positivo de la aplicacion del Plan Nacional del Buen Vivir. De las mas importantes e integrales son las
realizadas por SENPLADES en el afio 2012 y a inicios del 2013.
http://www.planificacion.gob.ec/?p=4010/conozca-los-100-logros-mas-importantes-de-la-revolucion-ciudadana
http://www.planificacion.gob.ec/en-seis-anos-crecio-la-economia-y-cavo-el-desempleo/

¢Hubo un sistema de informacién de caracter intersectorial y de evaluacion utilizada?

Si. Existe un sistema de evaluacion de los resultados definidos por la misma SENPLADES y ademas un sistema de
monitoreo mensual, bimensual o trimestral de los logros parciales por sector y por institucion estatal, denominado
GPR (Gaobierno por resultados) http://gpr.informatica.gob.ec/gpr _ecuador/ni

En septiembre 2012, se publico "100 logros de la Revolucion Ciudadana” que analiza indicadores para cada uno de
los 12 objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir. http://www._planificacion.gob.ec/?p=4010/conozca-los-100-logros-
mas-importantes-de-la-revolucion-ciudadana
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